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ขอมูลเบ้ืองตน 
 
 
ช่ือโครงการ   โครงการกอสรางเสนทางเชียงราย-คุนหมิง ผาน สปป.ลาว (โครงการ R3)  
ประเทศ    สปป.ลาว  
วัตถุประสงค เพื่อสนับสนุนการเช่ือมโยงเสนทางตามแนวเศรษฐกิจเหนือ-ใต ภายใตกรอบ

ความรวมมือ GMS 
ขอบเขตโครงการ โครงการกอสรางถนน เร่ิมตนจากบอแกว แขวงหวยทราย ถึงหลวงน้ําทา 

สปป.ลาว ระยะทางรวม 84.77 กิโลเมตร 
วงเงินกู    1,385 ลานบาท 
มติคณะรัฐมนตรี  5 มีนาคม 2545 
วันลงนามสัญญา  9 ตุลาคม 2545 
เง่ือนไขสัญญา  อัตราดอกเบ้ียรอยละ 1.5 
   ระยะเวลาชําระคืนเงินตน 30 ป 
   ระยะเวลาปลอดหนี้ 10 ป 
วันท่ีรับชําระดอกเบ้ีย 20 มีนาคม และ 20 กันยายน ของทุกป (ในกรณีส้ินสุดการเบิกจายแลว) 

20 เมษายน และ20 ตุลาคม ของทุกป (ในกรณีอยูระหวางการเบิกจาย) 
Lender’s Agent ธนาคารกรุงไทย จํากดั (มหาชน) 
วันส้ินสุดการเบิกจาย 30 มิถุนายน 2551 
ระยะเวลาในการกอสราง 43 เดือน (เดิม 33 เดือน และขยายออกไปอีก 10 เดือน) 
บริษัทท่ีปรึกษา Southeast Asia Technology Co., Ltd. (SEATEC) in association with 

Pacific Consultants International (Thailand) Co., Ltd. (PCIT) 
บริษัทผูรับเหมา Phrae Thamrongwit Co., Ltd. In Cooperation with the Namtha Road and 

Bridge Construction Co., Ltd. (บริษัท กิจการรวมคาแพร-น้ําทา) 
ประโยชนท่ีจะไดรับ เปนการเช่ือมโยงเสนทางตามแนวเศรษฐกิจเหนือ-ใต (North-South Economic 

Corridor) ภายใตกรอบความรวมมืออนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (Greater Mekong 
Subregion :GMS) ทําใหการเดินทางไปยังประเทศจีนทางรถยนตมีความสะดวก
มากข้ึนเปนการเสริมสรางการ คาขาย การลงทุน การทองเที่ยวในภูมิภาค 
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แผนที่โครงการ 
 

 



 3 

ความเปนมา 
 

โครงการกอสรางเสนทางเชียงราย-คุนหมิง ผาน สปป.ลาว (โครงการ R3) เปนสวนหน่ึงของถนน
สาย R3 ของ สปป. ลาว เพื่อเช่ือมตอระหวางจังหวัดเชียงราย ประเทศไทย และเมืองคุนหมิง 
สาธารณรัฐประชาชนจนี โดยผาน สปป. ลาว เปนการเช่ือมโยงเสนทางตามแนวเศรษฐกิจเหนือ-ใต 
(North-South Economic Corridor) ภายใตกรอบความรวมมืออนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (Greater 
Mekong Subregion :GMS) ทําใหการเดินทางไปยังประเทศจีนทางรถยนตมีความสะดวกมากข้ึน
เปนการเสริมสรางการ คาขาย การลงทุน การทองเท่ียวในภูมิภาคโดยแบงออกเปน 3 ตอน ดังนี ้
 

1. เสนทาง R3 ในสวนท่ีอยูภายใตการสนับสนุนดานงบประมาณจากรัฐบาลไทย ผานสํานักงานความ
รวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน (องคการมหาชน) (สพพ.) เพื่อสนับสนุนการเช่ือมโยง
เสนทางตามแนวเศรษฐกิจเหนือ-ใต ภายใตกรอบความรวมมือ GMS โครงการเร่ิมตนจากบานหวยทราย 
แขวงบอแกว ฝงตรงขามอําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย– กม.85 รวมระยะทาง 84.77 กิโลเมตร  
ซ่ึงเปน 1 ใน 3 สวนของถนน R3 ตลอดท้ังสาย สปป.ลาว ไดวาจาง Phrae Thamrongwit Co., Ltd. In 
Cooperation with the Namtha Road and Bridge Construction Co., Ltd. (บริษัท กิจการรวมคาแพร-น้าํทา) 
เปนผูรับเหมา กอสราง และไดวาจาง Southeast Asia Technology Co., Ltd. (SEATEC) in association 
with Pacific Consultants International (Thailand) Co., Ltd. (PCIT) เปนท่ีปรึกษา โดยไดเร่ิมดาํเนนิการ
กอสรางต้ังแต6 กนัยายน 2547 และในภายหลังไดมีการขยายอายุสัญญาออกไปอีก 10 เดอืน เพื่อใชเวลาใน
การปรับระดับความลาดชันของเสนทางท่ีบางจุดมีความชัน 13% เพื่อลดระดับใหมีความลาดชันไมเกนิ 
10% ตลอดท้ังสาย ตามท่ีบริษัทท่ีปรึกษากาํหนดใหเปนมาตรฐานเดียวกับธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB) 
และไดดําเนนิการแลวเสร็จ 28 กุมภาพนัธ 2551 

 

2. ถนน R3 ชวงท่ี 2 จาก กม.ท่ี 85-159 ระยะทาง 74 กิโลเมตร โครงการเร่ิมตนท่ีบานเวียงภูคา แขวง 
บอแกว-บาน Nam Lung แขวงหลวงนํ้าทา) อยูภายใตการสนับสนุนงบประมาณจาก ADB โดยบริษัท 
นวรัตนพฒันาการ จํากัด (มหาชน) เปนผูรับเหมากอสราง ถนนชวงนีเ้ร่ิมดําเนินการกอสรางต้ังแตเดือน
พฤษภาคม 2547 และไดขยายเวลาการกอสรางออกไปอีก 10 เดือนเพื่อปรับระดับความลาดชันไมให
เกิน 10% เชนเดียวกัน ขณะนี้การกอสรางเสร็จสมบูรณแลว 

 

3. ถนนชวงท่ี 3 ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาลจีน จากบาน Nam Lung-บอเต็น แขวง 
หลวงน้ําทา ถึงบอหาน หรือจาก กม.159 - ชายแดน สปป.ลาว-จีน ระยะทาง 70 กิโลเมตรที่กลุม
ผูรับเหมาจากจีนเขามาดําเนนิการต้ังแตเดอืนเมษายน 2547 เสร็จสมบูรณต้ังแตเดือนพฤษภาคม 2549 
เดิมถนนชวงนีส้ิ้นสุดระยะเวลารับประกัน และทําพิธีสงมอบใหแกสปป.ลาวในเดือนพฤษภาคม 2550 
อยางไรก็ตาม ทางรัฐบาลสปป.ลาวไดขอใหจีนขยายเวลารับประกันโครงการออกไปอีก 1 ป หรือ
กําหนดรับมอบ-ส้ินสุดเวลารับประกันในเดือนพฤษภาคม 2551 
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สัญญาการใหความชวยเหลือโครงการกอสรางเสนทางเชียงราย-คุนหมิง 
ผาน สปป.ลาว (โครงการ R3) 

 
คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการใหความชวยเหลือแกสปป. ลาวเพื่อกอสรางเสนทาง R3  
เม่ือวันท่ี 5 มีนาคม 2545 โครงการกอสรางถนนเร่ิมตนจากบอแกว แขวงหวยทราย ถึงหลวงน้ําทา 
สปป. ลาว ระยะทางรวม 84.77 กิโลเมตร โดยเปนการใหความชวยเหลือในรูปแบบเงินกูเง่ือนไข 
ผอนปรนซ่ึงกาํหนดใหใชสินคาและบริการจากประเทศไทยอยางนอยรอยละ 50 ของปริมาณท่ีใช
ท้ังหมด และรัฐบาลไทยและสปป. ลาวไดมีการลงนามในสัญญาใหความชวยเหลือทางการเงิน เลขท่ี 
NECF/L001 เม่ือวันท่ี 9 ตุลาคม 2545 ในวงเงินกู 1,385,000,000.00 บาท โดยแบงเปนหมวดคาใชจาย 
ดังนี ้   

คาสัมปทาน  175,000,000.00 บาท 
คากอสราง  910,000,000.00 บาท 
คาท่ีปรึกษา  110,000,000.00 บาท 
คาบริหารจัดการ      23,000,000.00 บาท 
คาเผ่ือเหลือเผ่ือขาด 167,000,000.00 บาท 
รวม             1,385,000,000.00 บาท 

โดยมีเง่ือนไขสัญญาใหความชวยเหลือ ดังนี้ 
สัดสวนของเงนิใหความชวยเหลือ รัฐบาลไทยใหความชวยเหลือทางการเงินแกรัฐบาลสปป. ลาว  
ในรูปแบบเงินกู ในวงเงินกู 1,385,000,000.00 บาท 
อัตราดอกเบี้ย รอยละ 1.5  
ระยะเวลาชําระคืนเงินตน ไมเกิน 30 ปนับจากวนัท่ีมีการเบิกจายเงินกู ระยะเวลาปลอดหนี ้10 ป  
วันท่ีรับชําระดอกเบี้ย รัฐบาลสปป. ลาวตองชําระดอกเบี้ยใหแกรัฐบาลไทย 2 คร้ังตอป คือในวันท่ี  
20 มีนาคม และ 20 กันยายน ของทุกป (ในกรณีส้ินสุดการเบิกจายแลว) 
20 เมษายน และ20 ตุลาคม ของทุกป (ในกรณีอยูระหวางการเบิกจาย) 
ตัวแทนการกูยมืเงิน (Lender’s Agent) ธนาคารกรุงไทย จาํกัด (มหาชน) 
วันส้ินสุดการเบิกจาย 30 มิถุนายน 2551 
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การดําเนนิงานตามสัญญาการใหความชวยเหลือโครงการ โครงการ R3 
 
เม่ือวันท่ี13 สิงหาคม 2547 กระทรวงคมนาคมขนสง สปป.ลาว ไดวาจาง Phrae Thamrongwit Co., 
Ltd. In Cooperation with the Namtha Road and Bridge Construction Co., Ltd.  (บริษัท กิจการรวม
คาแพร-น้ําทา Phrae-Namtha Joint Venture) เปนผูรับเหมากอสรางในวงเงิน 823,375,752.26 บาท 
เพื่อกอสรางเสนทางสาย R3 ระยะทาง 84.77 กิโลเมตร เร่ิมตนจากบอแกว แขวงหวยทราย ถึงหลวง
น้ําทา สปป. ลาว โดยมีระยะเวลาในการกอสราง 33 เดือน และระยะเวลาประกันผลงาน 12 เดือน 
 
เม่ือวันท่ี 3 กันยายน 2546 กระทรวงคมนาคมขนสงสปป.ลาว ไดวาจาง Southeast Asia Technology 
Co., Ltd. (SEATEC) in association with Pacific Consultants International (Thailand) Co., Ltd. 
(PCIT) เปนท่ีปรึกษาของโครงการน้ีในวงเงิน 98,834,010.00 บาท เพื่อใหบริการที่ปรึกษาโครงการ
สําหรับระยะเวลาควบคุมงานกอสราง 33 เดือน และระยะเวลาประกันผลงาน 12 เดือน  
 
เดิมในสัญญาการใหความชวยเหลือระบุวงเงินในหมวดคากอสราง จํานวน 910,000,000.00 บาทและ
หมวดคาท่ีปรึกษา จํานวน 110,000,000.00 บาท ตอมา สปป. ลาว และ สพพ. ไดตกลงเปล่ียนแปลง
หมวดคาใชจายเมื่อวันท่ี 18 กันยายน 2549 โดยปรับเพิ่มยอดเงินกูในหมวดคากอสรางเปนจํานวน 
1,088,000,000.00 บาท และปรับเพิ่มยอดเงินกูในหมวดคาท่ีปรึกษาใหมเปนจํานวน 99,000,000.00 บาท 
ท้ังนี้ เพื่อเปนคากอสรางในสวนการปรับระดับความลาดชันของเสนทาง เนื่องจากโครงการ R3  
ในสวนของธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB) และสาธารณรัฐประชาชนจีนไดดําเนินการแกไขการ
กอสรางโดยแกไขความลาดชันของถนนจากรอยละ 13 เปนรอยละ 10 ซ่ึงเปนไปตามมาตรฐาน Asian 
Highway แลวเพื่อรองรับการขนสงสินคาของรถบรรทุกขนาดใหญ อีกท้ังเพื่อรองรับการขยายชองทาง
จราจรจาก 2 ชองเปน 4 ชองทางในอนาคต ดังนั้น ในสวนท่ีไทยใหความชวยเหลือจงึควรมีการแกไข
ความลาดชันของถนนเพ่ือใหเปนมาตรฐานเดียวกัน ซ่ึงมีความเหมาะสมในดานเทคนิคและการใชงาน
ในอนาคต รวมท้ังเปนการเพิ่มความสะดวกและความปลอดภัยของผูใชถนน 
 
การปรับปรุงการกอสรางโดยเพ่ิมงานตาม Variation Order ท่ีกลาวสงผลใหการกอสรางทางใช
ระยะเวลาเพ่ิมข้ึนอีก 10 เดือน และมีผลทําใหวงเงินตามสัญญาจางในหมวดคาท่ีปรึกษาและ 
คากอสรางเปล่ียนแปลง สงผลใหวงเงินในสัญญามีการเปล่ียนแปลงดงัตารางตอไปนี้ 
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หนวย:บาท 
     (1)  
หมวด 

(2) 
วงเงินตามสัญญา

เงินกู (เดิม) 

(3) 
วงเงินตาม 

สัญญาจาง (เดมิ) 

หลังเพิ่ม Variation Order 

(4) 
วงเงินตามสัญญา
เงินกู (ใหม) 

(5) 
วงเงินตาม 

สัญญาจาง (ใหม) 

คาสัมปทาน 175,000,000.00 175,000,000.00 175,000,000.00 175,000,000.00 

คากอสราง  910,000,000.00     823,375,752.26  1,088,000,000.00 1,086,631,880.08 
(823,375,752.26+   
 263,256,127.82) 

คาท่ีปรึกษา 110,000,000.00 98,834,010.00 99,000,000.00 98,834,010.00 

คาบริหารจัดการ 23,000,000.00 23,000,000.00 23,000,000.00 23,000,000.00 

คาเผื่อเหลือเผื่อขาด     167,000,000.00 - - - 

รวม 1,385,000,000.00  1,120,209,762.26 1,385,000,000.00 1,383,465,890.08 
 
ท้ังนี้ การเปล่ียนแปลงวงเงินคาใชจายท่ีกลาวขางตน มีผลดังตอไปนี ้
1. คาท่ีปรึกษาและคาสํารองเผ่ือเหลือเผ่ือขาดถูกปรับโอนเขาไปอยูในรายการคากอสรางดังตารางขางตน 
2. คาจางผูรับเหมากอสรางปรับเพิ่มสูงข้ึน 823,375,752.26 บาท เปน 1,086,631,880.08 บาท หรือ
คิดเปนรอยละ 32 จากวงเงินตามสัญญาเดิม 
3. คาจางท่ีปรึกษาไมมีการเปล่ียนแปลง แตระยะเวลาดําเนินงานเพ่ิมข้ึนจาก 33 เดือน เปน 43 เดือน 
4. ขยายเวลา Final Disbursement Date จากเดิม 31 ธันวาคม 2549 เปน 30 มิถุนายน 2551 เพื่อให
ครอบคลุมถึงการเบิกจายเงินและการขยายเวลาการกอสราง 
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รายละเอียดงานกอสราง 
 
รายละเอียดงานตามสัญญาประกอบดวยถนน แบงเปน 3 สวน ดังนี ้
1. Main Road  เร่ิมกอสรางจากเมืองหวยทราย – บานสอด ระยะทาง 84.77 กิโลเมตร มีสภาพภูมิ
ประเทศ และรายละเอียดงาน ดังนี ้

กม. 0 – กม. 5  เปนถนนในตัวเมืองหวยทราย ผิวแอสฟลทติคคอนกรีตกวาง 7 
เมตร 2 ชองจราจร  และในชวงถนน กม. 1+500 – กม. 2 +000 ได
ทําเข่ือนปองกนัตล่ิงปองกันการกัดเซาะของแมน้ําโขง 

กม. 5 – กม. 30  เปนชวงออกจากตัวเมืองหวยทราย เปนผิวแอสฟลทติคคอนกรีต
กวาง 7 เมตร 2 ชองจราจร สภาพภูมิประเทศคอนขางเรียบ มีชวง
เนินเล็กเปนบางชวง 

กม. 30 – กม. 68  เปนถนนผิวแอสฟลทติคคอนกรีตกวาง 7 เมตร 2 ชองจราจร 
สภาพภูมิประเทศเปนเขาสูงชัน มีความลาดชันสูง 10% มีโคง
คอนขางมาก และบางชวงไดมีการเพิ่มชองจราจรไวสําหรับการ
วิ่งข้ึนของรถบรรทุกหนัก (Climbing Lane) 

กม. 68 – กม. 73    เปนถนนผิวแอสฟลทติคคอนกรีตกวาง 7 เมตร 2 ชองจราจร 
สภาพภูมิประเทศเปนท่ีราบ โคงมีไมมาก  

กม. 73 – กม. 84    เปนถนนผิวแอสฟลทติคคอนกรีตกวาง 7 เมตร 2 ชองจราจร 
สภาพภูมิประเทศเปนเขาสูงชัน มีความลาดชันสูง 10% มีโคง
คอนขางมาก และบางชวงไดมีการเพิ่มชองจราจรไวสําหรับการ
วิ่งข้ึนของรถบรรทุกหนัก (Climbing Lane) 

 
2. Town Road เปนถนนผิวแอสฟลทติคคอนกรีตกวาง 7 เมตร 2 ชองจราจร กอสรางทดแทนถนน
เดิมภายในบริเวณมืองหวยทราย ระยะทาง 8.22 กิโลเมตร 
 
3. By Pass Road เปนถนนผิวแอสฟลทติคคอนกรีตกวาง 7 เมตร 2 ชองจราจร กอสรางทดแทนถนน
เดิมโดยเปนถนนเล่ียงเมืองหวยทราย เร่ิมตนจากบริเวณ กม. 0  ผานสนามบิน และมาบรรจบกับ
ถนน R3 บริเวณ กม. 6 ระยะทาง 6.88 กิโลเมตร 
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รูปแบบโครงสรางของถนน  
1. ถนนภายในตัวเมือง Town Road 

 
ความกวางเฉล่ีย 6.00 -7.00 เมตร ไมมีไหลทาง มีรางระบายน้ําคอนกรีตเสริมเหล็กรูปตัว U สองขางทาง 
และมีระบบไฟฟาแสงสวางในจุดท่ีสําคัญ มีโครงสรางช้ันพื้นทางประกอบดวย 
 
พื้นช้ันวัสดุคัดเลือก ก (Select Material CBR 10%)  หนา   0.40 เมตร 
พื้นช้ันวัสดุลูกรัง (Soil Aggregate Subbase)   หนา 0.30 เมตร 
พื้นช้ันวัสดุหนิคลุก (Crush Rock Base)    หนา  0.20 เมตร 
พื้นช้ันผิวทาง (Asphaltic Concrete)   หนา  0.05 เมตร 
 
2. ถนน By Pass และ Main Road กม. 0 - 84 

 
ความกวางผิวทาง  7.00 เมตร ไหลทางกวางขางละ 1.00 – 2.00 เมตร มีรางระบายน้ําชนิดเปด (ราง
ตัว V) เปนชวงๆ ตามความเหมาะสมและจําเปน ชวงทางท่ีมีความลาดชันสูงเปนระยะทางยาว จะมี
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การชองเพ่ิมจราจรขาข้ึน (Climbing Lane) อีก 1 ชองจราจร สําหรับโครงสรางช้ันพื้นทาง
ประกอบดวย 
 
พื้นช้ันวัสดุคัดเลือก ก (Select Material CBR 10%)  หนา   0.40 เมตร 
พื้นช้ันวัสดุลูกรัง (Soil Aggregate Subbase)   หนา 0.30 เมตร 
พื้นช้ันวัสดุหนิคลุก (Crush Rock Base)    หนา  0.20 เมตร 
พื้นช้ันผิวทาง (Asphaltic Concrete)   หนา  0.05 เมตร 
 

ที่ต้ังสํานักงาน สิ่งปลูกสราง และโรงงาน 
 

 
สํานักงานโครงการ  ต้ังอยูบริเวณ กม.6 เปนสถานท่ีปฎิบัติงานของผูวาจางและผูควบคุมงาน 
ประกอบดวย 

• Main Office Building    1 unit 

• Housing Unit Type A    8 unit 

• Housing Unit Type B    4 unit  

• Mess Hall     1 unit 

• Main Laboratory     1 unit 
 

สํานักงานโครงการสวนผูรับจาง (PN)  ต้ังอยูบริเวณ กม. 6 เปนสถานท่ีปฎิบัติงานของผูวาจางและ 
ผูควบคุมงาน ประกอบดวย 

• Main Office Building    1 unit 
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• Housing Unit Type A    8 unit 

• Housing Unit Type B    4 unit  

• Mess Hall     1 unit 

• Main Laboratory     1 unit 
โรงโมผลิตหิน  ต้ังอยูบริเวณ กม. 31 โดยอยูหางจากหางจากเสนทาง R3 ไปอีก 18 กิโลเมตร 

 
 

โรงงานผสมคอนกรีตและแอสฟลสติกคอนกรีต ต้ังอยูบนเน้ือท่ี 60ไร บริเวณ กม. 32 ประกอบดวย 
 

• Concrete Mixing Plant  

• Asphaltic Concrete 
Mixing Plant 

• Staff Housing Unit  

• Office  

• Stock Yard  
  

 
 
 

 
แหลงวัสดทุี่ใชในการกอสราง 
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1. ใชหินจากแหลงหินบริเวณ กม. 31 ซ่ึงอยูหางจากเสนทาง R3 ประมาณ 18 กิโลเมตร โดยไดต้ัง
โรงโมผลิตหินเพื่อใชในการกอสรางสําหรับโครงการนี้ ซ่ึงมีการเสียคาอากรในการใชทรัพยากร 
ธรรมชาติใหกบัทางรัฐบาลสปป. ลาวลาว 

 
2. ใชกรวด ทราย จากแมน้ําโขง และตามลําธารธรรมชาติ โดยนําข้ึนมารอนตะแกรง และคัดเลือก
หาสวนผสมและขนาดคละใหไดตามคุณสมบัติท่ีกําหนดไว 

 
     

3. นําเขาเหล็กเสน ปูนซิเมนต ยาง และ น้ํามัน จากฝงไทยท้ังหมดผานดานเชียงของ จังหวดัเชียงราย 
และนําขามแมน้ําโขง โดยมีจดุกองเก็บวัสดอุยู  2 จุด คือ ทีบริเวณ กม. 6 และ กม. 32  

 
สําหรับวัสดุหลัก ๆ ท่ีนําเขามาจากฝงไทย มีรายละเอียดดังตาราง 

ลําดับ รายละเอียด ปริมาณ หนวย หมายเหตุ 
1 Asphalt MC-70 950.00 Tonne  
2 Asphalt CRS-2 850.00 Tonne  
3 Asphalt AC60/70 850.00 Tonne  
4 RCP dia 0.60 m 5,120.00 Tonne  
5 RCP dia 0.80 m 1,200.00 Each  
6 RCP dia 1.00 m 900.00 Each  
7 RCP dia 1.20 m 3,500.00 Each  
8 RCP dia 1.50 m 600.00 Each  
9 Portland Cement  11,750.00 Tonne  
10 Steel  Bar 453.00 Tonne  
11 Bunker Oil 958,200.00 Litre  
12 Diesel (PTT) 12,500,000.00 Litre  
13 Reno Mattress 4,940.00 cu.m  
14 Geotextile 10,500.00 Sq.m  
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ลําดับ รายละเอียด ปริมาณ หนวย หมายเหตุ 
15 Traffic Paint (Thermoplastic )        28,800.00  sq.m  
16 9.00 m Tapered Steel Pole HPS 150 w                 8.00  set  
17 Lubricant      250,000.00  Litre  
18 Benzine        25,000.00  Litre  
19 Ammonium Nitrate             600.00  Tonne  

 
งานเพ่ิมเติมจากสัญญา (Variation Order) 
เนื่องจากทางหลวงสายนี้เปนทางหลวงระหวางประเทศท่ีมีความสําคัญในการขนสงสินคา การทองเท่ียว 
และเศรษฐกิจของท้ัง 3 ประเทศ คือ ไทย สปป. ลาว และจีน การออกแบบจึงตองคํานึงถึงมาตรฐาน
ความปลอดภยัและความคงทนถาวรเพ่ือใชงานไดในระยะยาว จึงไดมีการปรับแกลดความลาดชันจาก
เดิมท่ีไดออกแบบไว 13% โดยทําการปรับลดลงเปน 10% ซ่ึงจะเปนผลดีดังนี ้

• ทําใหเสนทางมีมาตรฐาน มีความสะดวก และปลอดภยัตอผูใชเสนทาง  

• ทําใหประหยดัพลังงาน และลดตนทุนคาขนสงไดในระยะยาว 

• ทําใหถนนมีเสถียรภาพมากข้ึน และลดคาใชจายในการบํารุงรักษาเสนทาง 
การปรับลดความลาดชันดังกลาว มีผลทําใหเกิดงานเพ่ิม โดยมีรายละเอียดดังตาราง 

ลําดับ รายละเอียด เปนเงิน (บาท) 
1 Variation Order No.1 

- Common Excavation  1,439,077.03 cu.m 
-  Rock Excavation  159,897.45 cu.m 

86,551,415.11 

2 Variation Order No.2 
- Common Excavation 3,664,459.20 cu.m 
-  Rock Excavation  407,162.133 cu.m 

176,704,712.71 

 รวมเปนงานเพิ่ม 263,256,127.82 
จึงทําใหมีมูลคางานรวมท้ังโครงการเปนดงันี้ 
มูลคางานตามสัญญาเดิม      823,375,752.26  บาท 
มูลคางานเพ่ิมเติม      263,256,127.82  บาท 
รวมเปนมูลคางานท้ังโครงการ  1,086,631,880.08  บาท 
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ผลการดําเนินงานกอสราง 
 
1. โครงการนี้เร่ิมงานกอสรางลาชาออกไปมาก โดยไดเร่ิมดําเนินการหลังจากการลงนามสัญญาใหความ
ชวยเหลือทางการเงินแลว 2 ป กลาวคือลงนามในสัญญาเม่ือวันท่ี 9 ตุลาคม 2545 และเร่ิมดาํเนินการกอสราง
เม่ือวันท่ี 6 กันยายน 2547 ท้ังนี้ สาเหตุของความลาชาเปนผลมาจากปญหาในการดําเนินการจดัจางและ
การอนุมัติการจางผูรับเหมาและท่ีปรึกษา ซ่ึงมีข้ันตอนการดําเนินการหลายข้ันตอน และท้ังสองฝาย คือ
ฝาย สพพ. และสปป. ลาว ยงัไมคุนเคยเนือ่งจากเปนสัญญาใหความชวยเหลือทางการเงินฉบับแรก  
 
2. ลงนามสัญญากอสรางระหวางกระทรวงคมนาคมของสปป. ลาว กับ บริษัทผูรับเหมา คือ บริษัท 
กิจการรวมคาแพร-น้ําทา (Phrae-Namtha Joint Venture) (PN) ในวันท่ี 13 สิงหาคม 2547 และผูรับจาง
เร่ิมงานในวันท่ี 6 กันยายน 2547  
 
3. การดําเนินการในชวงแรกต้ังแตเดือน กันยายน 2547 -  มกราคม 2548 เปนการเคล่ือนยายบุคลากร 
แรงงาน และเคร่ืองจักร จากประเทศไทย ขามไปยัง ประเทศลาว และกอสรางสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐาน
ตรงบริเวณ กม. 6 โดยสรางเปนอาคาร และมีระบบสาธารณูปโภคน้ํา ไฟฟา ซ่ึงจะสงมอบใหกับทาง
รัฐบาลสปป. ลาว เม่ือส้ินสุดโครงการเพ่ือใชเปนสวนราชการของรัฐบาลลาวตอไปในอนาคต 
 
4. การนําเขาวัสดุและอุปกรณ ตลอดจนแรงงานท่ีใชในการกอสรางไมสะดวกในระยะแรก
เนื่องจากติดปญหาเร่ืองความไมเขาใจในระเบียบพิธีการที่ทาง สปป. ลาวกาํหนด นอกจากนี้
ยังมีขอกาํหนดใหใชสินคา อุปกรณ และบริการจากไทยไมนอยกวารอยละ 50 ซ่ึงการนําเขามี
อุปสรรคมากเนื่องจากตองมีการทําเร่ืองการยกเวนภาษีการนาํเขาเคร่ืองจักรไปทางกระทรวง
คมนาคมฯ สปป. ลาว ในนครหลวงเวียงจันทนและใชเวลาดาํเนินการคอนขางนาน อีกท้ังการ
นําเขาตองใชแพขนาดใหญเนื่องจากไมมีสะพานขามแมน้ําโขงในบริเวณน้ัน  
 
5. โดยท่ีการกอสรางถนนสาย R3 ท้ังสายท่ีกลาวนี้ มีผูสนับสนุนทางการเงิน 3 สวนไดแกฝายไทย 
ธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB) และรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีน จึงมีความจําเปนตองใชเวลาในการ
ประสานงานทางดานเทคนคิวิศวกรรมการกอสรางเพื่อใหอยูบนมาตรฐานเดียวกัน ซ่ึงในท่ีสุด สปป. 
ลาว มีความจําเปนตองจัดทํา Variation Order ในสวนการปรับลดความลาดชันของถนนจากรอยละ 13 
เปนรอยละ 10 ซ่ึงเปนไปตามมาตรฐาน Asian Highway และมีการแกไขสัญญาจางเหมากอสรางและท่ี
ปรึกษาเพื่อเพิ่มคาใชจายในการกอสรางและคาจางควบคุมงานตามเวลาท่ีขยายออกไป 
 
6. ตอมา สปป. ลาว มีหนังสือเลขท่ี 2836/MOF ลงวันท่ี 26 ธันวาคม 2548 ขอดําเนินการแกไข
การกอสรางโดยแกไขความลาดชันของถนนจากรอยละ 13 เปนรอยละ 10 ซ่ึงเปนไปตามมาตรฐาน 
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Asian Highway แลวเพื่อรองรับการขนสงสินคาของรถบรรทุกขนาดใหญ อีกท้ังเพื่อรองรับการขยาย
ชองทางจราจรจาก 2 ชองเปน 4 ชองทางในอนาคต  
 
7. สพพ. เห็นวาในสวนท่ีไทยใหความชวยเหลือควรมีการแกไขความลาดชันของถนนเพื่อใหเปน
มาตรฐานเดียวกัน ซ่ึงมีความเหมาะสมในดานเทคนิคและการใชงานในอนาคต รวมท้ังเปนการเพิ่ม
ความสะดวกและความปลอดภัยของผูใชถนน และ สพพ. ไดตกลงเปล่ียนแปลงหมวดคาใชจายเม่ือ
วันท่ี 18 กนัยายน 2549 โดยปรับเพิ่มยอดเงินกูในหมวดคากอสรางเปนจํานวน 1,088,000,000.00 บาท 
หรือคิดเปนเพิม่ข้ึนรอยละ 32 ของวงเงินคาจางตามสัญญาจางเดิม ซ่ึงคาใชจายท่ีเพิ่มข้ึนนี้เปนไปตาม
ปริมาณงานท่ีเพิ่มข้ึนจริง โดยคาจางยังคงใช Unit Cost ตามสัญญาเดิม ดังนั้น การเปล่ียนแปลงคาใชจาย
ท่ีกลาวจึงมีความเหมาะสม โดยคิดตามปริมาณงานจริงท่ีเกิดข้ึน ท้ังนี้ การเปล่ียนแปลงวงเงินคาใชจาย
ท่ีกลาวขางตน มีผลดังตอไปนี้ 

- คาท่ีปรึกษาและคาสํารองเผ่ือเหลือเผ่ือขาดถูกปรับโอนเขาไปอยูในรายการคากอสราง 
- คาจางผูรับเหมากอสรางปรับเพิ่มสูงข้ึน 823,375,752.26 บาท เปน 1,086,631,880.08 บาท 

หรือคิดเปนรอยละ 32 จากวงเงินตามสัญญาเดิม 
- คาจางท่ีปรึกษาไมมีการเปล่ียนแปลง แตระยะเวลาดําเนินงานเพ่ิมข้ึนจาก 33 เดือน เปน 43 เดือน 

การปรับแกลดความลาดชันจากเดิมท่ีไดออกแบบไว 13% โดยทําการปรับลดลงเปน 10% จะเปนผลดี
ดังนี ้

• ทําใหเสนทางมีมาตรฐาน มีความสะดวก และปลอดภยัตอผูใชเสนทาง  

• ทําใหประหยดัพลังงาน และลดตนทุนคาขนสงไดในระยะยาว 

• ทําใหถนนมีเสถียรภาพมากข้ึน และลดคาใชจายในการบํารุงรักษาเสนทาง 
การปรับลดความลาดชันดังกลาว มีผลทําใหเกิดงานเพ่ิม โดยมีรายละเอียดดังตาราง 

ลําดับ รายละเอียด เปนเงิน (บาท) 
1 Variation Order No.1 

- Common Excavation  1,439,077.03 cu.m 
-  Rock Excavation  159,897.45 cu.m 

86,551,415.11 

2 Variation Order No.2 
- Common Excavation 3,664,459.20 cu.m 
-  Rock Excavation  407,162.133 cu.m 

176,704,712.71 

 รวมเปนงานเพิ่ม 263,256,127.82 
จึงทําใหมีมูลคางานรวมท้ังโครงการเปนดงันี้ 
มูลคางานตามสัญญาเดิม      823,375,752.26  บาท 
มูลคางานเพ่ิมเติม      263,256,127.82  บาท 
รวมเปนมูลคางานท้ังโครงการ  1,086,631,880.08  บาท 
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8. ระหวางการดําเนินงานกอสรางไดพบปญหาในการปูยาง Asphalt Concrete ในชวงฤดูฝน ซ่ึงวัสดุ
ท่ีใชผสมมีความช้ืนสูง เม่ือวสัดุหินผานการเผา ความรอนเผาหินเฉพาะผิวไมท่ัวถึงดานในหินถึงแม
จะควบคุมอุณหภูมิตามมาตรฐาน แตเนื่องจากวัสดหุินมีความชื้นอยูในเนื้อหิน ทําให Asphalt Concrete 
บางจุดมีชองวางอากาศสูงเปนสาเหตุใหผิวทางเสียหายเปนบางจุด นอกจากนี้ แหลงหนิจากโรงโม
หิน มีความไมสมํ่าเสมอของช้ันหินจากหนาผาท่ีนํามาผลิตหินในโรงโม สงผลตอคุณภาพของวัสดุ
หินบางสวนท่ีนํามาใชเปนสวนผสม Asphalt Concrete ท้ังนี้ ผูรับเหมาแกไขโดยการไมใชหนิท่ีโม
ในฤดูฝน แตใชหินท่ีผลิตในชวงฤดูแลงแทน ทําใหตองใชเวลาผลิตหินใหม จึงทําใหเร่ิมงานซอมผิว
ต้ังแตเดือนตุลาคม เปนตนมา เม่ือไดวัสดุหินใหม ก็ไดเรงดําเนินการปูยางในสวนของทางหลัก 
ท่ีเหลืออยูกอน และไดมีการซอมผิวช่ัวคราวชวงเดือนสิงหาคมเพ่ือสะดวกตอการจราจร และดําเนินการ
ซอมถาวรในชวงหนาแลง 
 
9. ผูรับเหมาพบปญหาจากน้าํเขาทางดานขางถนนและน้ําใตดินซึมจากดานลางเขาสูโครงสรางทาง 
และนํ้าขังบริเวณรอยตอระหวางผิวทางและไหลทาง ซ่ึงผูรับเหมาแกไขโดยการระบายนํ้าออก
ดานขางถนนโดยใส Sub drain ในชวงท่ีมีปญหาน้ําใตดินช้ันลาง และขุดรองน้ําดานขางใหลึกข้ึน 
สวนท่ีมีน้ําขังบริเวณรอยตอระหวางผิวทางและไหลทางแกไขโดยปูยาง Asphalt Concrete คลุมไป
ถึงไหลทาง 
 
10. ตามสัญญาวาจางผูรับเหมากอสรางไดกําหนดใหดําเนินการกอสรางใหแลวเสร็จภายใน 33 เดือน
นับจากวันเร่ิมสัญญา โดยวันเร่ิมสัญญาคือวันท่ี 6 กันยายน 2547 ซ่ึงงานกอสรางจะตองแลวเสร็จ
ภายในวันท่ี 6 พฤษภาคม 2550 ตอมาไดมีงานเพิ่มเติมในการปรับแกลดความลาดชันท่ีกลาวขางตน 
จึงไดรับการพจิารณาขยายระยะเวลากอสรางออกไป ส้ินสุดวันท่ี 28 กมุภาพันธ 2551 หรือคิดเปน
รอยละ 27 ของระยะเวลากอสรางเดิมท่ีกําหนดไว ซ่ึงเหมาะสมและสอดคลองกับปริมาณงานท่ี
เปล่ียนแปลงเพิ่มข้ึน และเปนไปตามคํายนืยันของท่ีปรึกษาควบคุมงาน 
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ผลการดําเนินการเบิกจายเงิน 

 
1. บริษัท กิจการรวมคาแพร-น้ําทา (Phrae-Namtha Joint Venture) เร่ิมดาํเนนิการกอสราง 6 กนัยายน 2547 
โดยไดมีการเบิกจายเงินในสวน Advanced Payment งวดละ 82,337,575.20 บาท หรือคิดเปนรอยละ 10 
ของวงเงินตามสัญญาจางเดิม รวม 2 งวด เปนเงินท้ังส้ิน 164,675,150.40 บาท และไดดําเนินงานกอสราง
แลวเสร็จสมบูรณเม่ือวนัท่ี 28 กุมภาพนัธ 2551ซ่ึงเปนไปตามแผนงานท่ีไดกําหนดไว โดยไดรับ Taking 
Over Certificated เม่ือวนัท่ี 31มีนาคม 2551 และมีระยะเวลาคํ้าประกันผลงานกอสราง (Defects Liability 
Period) เปนเวลา 365 วัน ซ่ึงจะส้ินสุดในวนัท่ี 31 มีนาคม 2552 
 
2. เดิมในสัญญาการใหความชวยเหลือระบุวงเงินในหมวดคากอสราง จํานวน 910,000,000.00 บาท
และหมวดคาท่ีปรึกษา จํานวน 110,000,000.00 บาท ตอมา สปป. ลาว และ สพพ. ไดตกลงเปล่ียนแปลง
หมวดคาใชจายเม่ือวนัท่ี 18 กันยายน 2549 โดยปรับเพิ่มยอดเงินกูในหมวดคากอสรางเปนจํานวน 
1,088,000,000.00 บาท และปรับเพิ่มยอดเงินกูในหมวดคาท่ีปรึกษาใหมเปนจํานวน 99,000,000.00 บาท 
ท้ังนี้ เพื่อเปนคากอสรางในสวนการปรับระดับความลาดชันของเสนทาง จากรอยละ 13 เปนรอยละ 10 
โดยคาท่ีปรึกษาและคาสํารองเผ่ือเหลือเผื่อขาดถูกปรับโอนเขาไปอยูในรายการคากอสราง และ
คาจางผูรับเหมากอสรางปรับเพิ่มสูงข้ึน 823,375,752.26 บาท เปน 1,086,631,880.08 บาท หรือคิด
เปนรอยละ 32 จากวงเงินตามสัญญาเดิม 
 
3. เนื่องจากมีงานเพิ่มเติมจากสัญญา (Variation Order) เพื่อดําเนินการแกไขการกอสรางโดยแกไข
ความลาดชันของถนนจากรอยละ 13 เปนรอยละ 10 จึงมีการขยายเวลา Final Disbursement Date 
จากเดิม 31 ธันวาคม 2549 เปน 30 มิถุนายน 2551 เพื่อใหครอบคลุมถึงการเบิกจายเงินและการ
ขยายเวลาการกอสราง  
 
4. สพพ. ไดดําเนินการเบิกจายคากอสราง คาท่ีปรึกษา และคาบริการจัดการ สําหรับโครงการกอสราง
เสนทางเชียงราย-คุนหมิง ผาน สปป.ลาว (โครงการ R3) 117 งวด แบงเปนคาสัมปทาน 1 งวด 
จํานวน 175,000,000.00 บาท คากอสราง 32 งวด จํานวนเงินท้ังส้ิน 1,086,511,719.40 บาท คาท่ีปรึกษา 
60 งวด จํานวนเงินท้ังส้ิน 98,834,007.00 บาท และคาบริหารจัดการ 24 งวด จํานวนเงินท้ังส้ิน
12,662,779.29 บาท คิดเปนเงินรวมท้ังส้ิน 1,373,008,505.69 บาท หรือคิดเปนรอยละ 99.24 ของ
วงเงินตามสัญญาจางท่ีไดผูกพันไว โดยมีเงินคงเหลือหลังจากปดโครงการจํานวน 10,457,384.39 บาท 
รายละเอียดปรากฎตามตารางตอไปนี ้
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หนวย:บาท 

     (1)  
หมวด 

(2) 
วงเงินตามสัญญา

เงินกู (เดิม) 

(3) 
วงเงินตาม 

สัญญาจาง (เดิม) 

(4) 
วงเงินตามสัญญา
เงินกู (ใหม) 

(5) 
วงเงินตามสัญญา

จาง (ใหม) 

(6) 
รวมการเบิกจาย 

(7) 
รอย
ละ 

(%) 

คาสัมปทาน 175,000,000.00 175,000,000.00 175,000,000.00 175,000,000.00 175,000,000.00 100 

คากอสราง  (หลัง
เพ่ิม Variation 
Order) 

910,000,000.00      823,375,752.26  1,088,000,000.00 1,086,631,880.08 
(823,375,752.26+     
 263,256,127.82) 

1,086,511,719.40  
 
 

99.99 

คาท่ีปรึกษา 110,000,000.00 98,834,010.00 99,000,000.00 98,834,010.00      98,834,007.00 100 

คาบริหารจัดการ 23,000,000.00 23,000,000.00 23,000,000.00 23,000,000.00      12,662,779.29 55.06 

คาเผ่ือเหลือเผ่ือขาด     167,000,000.00 - - - - - 

รวม 1,385,000,000.00  1,120,209,762.26 1,385,000,000.00 1,383,465,890.08 1,373,008,505.69 99.24 

 
5. เอกสารการเบิกจายสําหรับคากอสรางและที่ปรึกษาจะลาชาออกไปประมาณงวดละ 2-3 เดือน 
เนื่องจากมีหลายข้ันตอน และตองผานหลายหนวยงานกวาจะมาถึง สพพ. ทําใหเกิดความลาชา  
ท้ังนี้ เม่ือ สพพ. ไดรับเอกสารเบิกจายและตรวจสอบความถูกตองแลว ซ่ึงรวมถึงใบยืนยันการใช
สินคา อุปกรณ และบริการจากประเทศไทยอยางนอยรอยละ 50 ของปริมาณท่ีใชในแตละงวด  
สพพ. จะสามารถอนุมัติการเบิกจายไดภายใน 8 วนัทําการ  
 
6. ตามเง่ือนไขของสัญญาโครงการใหความชวยเหลือทางการเงินระหวาง สพพ. และ สปป. ลาว 
กําหนดการใชสินคา อุปกรณ และบริการจากประเทศไทยไมนอยกวารอยละ 50 ของวงเงินท้ังหมด 
โดยมีการใชเงินสรุปไดดังตอไปนี ้

• สัดสวนการจางงานของผูรับเหมากอสรางไทยกับผูรับเหมา สปป. ลาวเทากับ 
60:40 ซ่ึงในสวนนี้มีคาสินคาและบริการจากประเทศไทยคิดเปนจํานวนเงิน 1,010,567,648.5 บาท 
หรือคิดเปนรอยละ 93 ของวงเงินตามสัญญาจางผูรับเหมา 

• สัดสวนการจางงานของท่ีปรึกษาไทยกับท่ีปรึกษา สปป. ลาวเทากับ 90:10 ซ่ึง
ในสวนนี้มีคาสินคาและบริการจากประเทศไทยคิดเปนจาํนวนเงิน 88,950,609.00 บาท หรือคิดเปน
รอยละ 90 ของวงเงินตามสัญญาจางท่ีปรึกษา 

• รวมสัดสวนคาสินคา และบริการจากประเทศไทยท้ังส้ิน 1,099,518,257.5 บาท 
หรือคิดเปนรอยละ 92.75 ของวงเงินตามสัญญาจางผูรับเหมาและท่ีปรึกษาท่ีไดผูกพันไว 
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ผลการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางและที่ปรึกษา 
 

1. ตามสัญญาวาจางผูรับเหมากอสรางไดกําหนดใหดําเนินการกอสรางใหแลวเสร็จภายใน 33 เดือน 
นับจากวันเร่ิมสัญญา โดยวันเร่ิมสัญญาคือวันท่ี 6 กนัยายน 2547 ซ่ึงงานกอสรางจะตองแลวเสร็จภายใน
วันท่ี 6 พฤษภาคม 2550 ตอมาไดมีงานเพิ่มเติมในการปรับแกลดความลาดชันท่ีกลาวขางตน จึงไดรับ
การพิจารณาขยายระยะเวลากอสรางออกไป ส้ินสุดวันท่ี 28 กุมภาพนัธ 2551 ท้ังนี้ บริษัท กิจการรวมคา
แพร-น้ําทา ผูรับเหมากอสรางดําเนินโครงการแลวเสร็จสมบูรณทันตามกําหนด 
 

2. Southeast Asia Technology Co., Ltd. (SEATEC) in association with Pacific Consultants International 
(Thailand) Co., Ltd. (PCIT) บริษัทท่ีปรึกษาของโครงการ ควบคุมงานกอสรางใหแลวเสร็จทันตาม
แผนงานท่ีกําหนด โดยผูรับเหมาและท่ีปรึกษาไดจัดสงรายงานความคืบหนาอยางสม่ําเสมอ ไดแก
รายงานความคืบหนารายเดือน และรายงานความคืบหนารายไตรมาส ซ่ึงรายงานความคืบหนาการ
ดําเนินงานกอสราง ปญหา อุปสรรคในการดําเนินงาน และแนวทางการแกไข 
 

3. ผูรับเหมาและท่ีปรึกษาสามารถแกไขปญหาและอุปสรรคตาง ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ กลาวคือ 
เม่ือมีการปรับลดความลาดชันของถนนจากรอยละ 13 เปนรอยละ 10 เพื่อใหเปนไปตามมาตรฐาน 
Asian Highway และมีการแกไขสัญญาจางเหมากอสรางและท่ีปรึกษาเพื่อเพิ่มคาใชจายในการกอสราง
และคาจางควบคุมงานตามเวลาท่ีขยายออกไป ก็สามารถดําเนินการตาม Variation Orderโดยท่ีการ
กอสรางถนนสาย R3 ท้ังสายท่ีกลาวนี้ มีผูสนับสนุนทางการเงิน 3 สวนไดแกฝายไทย ธนาคารพัฒนา
เอเชีย (ADB) และรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีน ผูรับเหมาและที่ปรึกษาของโครงนี้ สามารถติดตอ
ประสานงานทางดานตาง ๆ รวมท้ังเทคนคิวิศวกรรมการกอสรางเพื่อใหอยูบนมาตรฐานเดียวกัน 
 

4. ผูรับเหมาและท่ีปรึกษาไดประชุมหารือกับ สปป. ลาว ในการแกไขปญหาถนนชํารุดเนื่องจากนํ้าเขา
ทางดานขางถนนและน้าํใตดินซึมจากดานลางเขาสูโครงสรางทาง และนํ้าขังบริเวณรอยตอระหวาง
ผิวทางและไหลทาง โดยทาง สปป. ลาว พึงพอใจในความรับผิดชอบของผูรับเหมาและท่ีปรึกษาไทยใน
การใหความรวมมือแกปญหา และสามารถดําเนินโครงการใหแลวเสร็จทันตามกําหนดเวลาได 
 

5. สพพ. ไดแตงต้ังคณะทํางานติดตามการดําเนินโครงการใหความชวยเหลือของ สพพ. เดินทางไป
ติดตามและใหคําแนะนําการแกไขปญหาเสนทาง R3 ใน สปป. ลาว เพื่อติดตามการดําเนินงานการ
กอสราง ชวยใหคําแนะนะทางดานเทคนิควิศวกรรมการกอสราง รวมท้ังประสานงานขอความรวมมือ
กับหนวยงานที่เกี่ยวของของ สปป. ลาว ซ่ึงไดรับความรวมมือเปนอยางดีจากผูรับเหมาและท่ีปรึกษา
ของโครงการในการติดตอประสานงานตาง ๆ เปนผลใหการดําเนนิโครงการแลวเสร็จสมบูรณทันตาม
ระยะเวลาท่ีกําหนด 
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ปญหา อุปสรรค และแนวทางการแกไข 
 
ดานการกอสราง 
ปญหา อุปสรรค 

• การปูยาง Asphalt Concrete ในชวงฤดูฝน (ปลายเดือนพฤษภาคมถึงปลาย
เดือนสิงหาคม) เพื่อเรงรัดใหงานแลวเสร็จทันตามกําหนด ซ่ึงวัสดุท่ีใชผสมมีความช้ืนสูง เม่ือวัสดหุิน
ผานการเผา ความรอนเผาหินเฉพาะผิวไมท่ัวถึงดานในหินถึงแมจะควบคุมอุณหภูมิตามมาตรฐาน  
แตเนื่องจากวสัดุหินมีความช้ืนอยูในเน้ือหิน ทําให Asphalt Concrete บางจุดมีชองวางอากาศสูงเปน
สาเหตุใหผิวทางเสียหายเปนบางจุด นอกจากนี้ แหลงหินจากโรงโมหิน มีความไมสมํ่าเสมอของช้ัน
หินจากหนาผาท่ีนํามาผลิตหินในโรงโม สงผลตอคุณภาพของวัสดุหนิบางสวนท่ีนาํมาใชเปน
สวนผสม Asphalt Concrete 

• ปญหาเร่ืองปริมาณการจราจรของรถบรรทุกเทลเลอรขนแรถานหิน
จํานวนมาก และขนตลอดเวลา ซึ่งถนนถูกออกแบบใหรับน้ําหนักไมเกิน 25 ตัน แตรถบรรทุกแร
ถานหินบรรทุกหนักเกินมาตรฐาน 30- 40 ตัน 

• ปญหาจากน้ําเขาทางดานขางถนนและน้าํใตดินซึมจากดานลางเขาสู
โครงสรางทาง และนํ้าขังบริเวณรอยตอระหวางผิวทางและไหลทาง โดยเฉพาะโคงท่ีมีการยกระดับ 
เพราะผิวถนนเปนผิว Asphalt Concrete ความหนา 5 ซม. แตไหลทางเปนผิวลาดยาง 2 ช้ัน ความหนา 
3 ซม. 

• ความไมคุนเคยกับกระบวนการทางกฎหมายและพิธีการศุลกากรใน  
สปป. ลาว ทําใหการขนสงขามแดนฝง สปป. ลาว คอนขางลาชาและติดขัด และในวนัเสาร – อาทิตย 
ดานปด เม่ือวัสดุมาถึงดานวันศุกร จะขามไดตองเปนวันจันทรหรือวันอังคาร โดยการนําเขาวัสดุ 
รวมท้ังแรงงานตองมีการขอโควตาและขออนุญาตตามข้ันตอนเนื่องจากโครงการนี้ ไดรับการยกเวน
ภาษีอากรทุกรายการ ทําใหมีข้ันตอนท่ียุงยากและลาชา 
 
แนวทางการแกไข 

• เร่ิมปูยาง Asphalt Concrete อีกคร้ังในชวงหมดฤดูฝน ต้ังแตปลายเดือน
ตุลาคม 2550 เปนตนมา และจะเร่ิมงานซอมผิวทางท่ีเสียหายโดยจะเร่ิมปูยางตั้งแตกลางเดือนมกราคม
ใหแลวเสร็จภายในเดือนกุมภาพันธ 2551 ท้ังนี้ จะไมใชหินท่ีโมในฤดฝูน แตใชหินท่ีผลิตในชวงฤดู
แลงแทน ทําใหตองใชเวลาผลิตหินใหม จงึทําใหเร่ิมงานซอมผิวต้ังแตเดือนตุลาคมเปนตนมา เม่ือได
วัสดุหินใหม ก็ไดเรงดําเนินการปูยางในสวนของทางหลักท่ีเหลืออยูกอน และไดมีการซอมผิวช่ัวคราว
ชวงเดือนสิงหาคมเพื่อสะดวกตอการจราจร และดําเนนิการซอมถาวรในชวงหนาแลง 
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• ปญหาเร่ืองปริมาณการจราจรของรถบรรทุกเทลเลอรขนแรถานหินจํานวน
มาก และมีการขนสงตลอดเวลา บริษัท กิจการรวมคาแพร-น้ําทา (Phrae-Namtha Joint Venture) ได
สงหนังสือถึงแผนกโยธาธิการและขนสง แขวงบอแกวใหทําการตรวจสอบ และติดตามการบรรทุก
น้ําหนกัใหอยูในมาตรฐาน 

• ในชวงท่ีมีปญหาน้ําใตดินช้ันลาง แกไขระบายนํ้าออกดานขางถนนโดยใส  
Sub drain และขุดรองน้ําดานขางใหลึกข้ึน สวนท่ีมีน้ําขังบริเวณรอยตอระหวางผิวทางและไหลทาง 
แกไขโดยปูยาง Asphalt Concrete คลุมไปถึงไหลทาง 

• สพพ. ไดมีคําส่ังเลขท่ี 2/2551 แตงต้ังคณะทํางานติดตามการดาํเนิน
โครงการใหความชวยเหลือของ สพพ. เดนิทางไปติดตามและใหคําแนะนําการแกไขปญหาเสนทาง 
R3 ใน สปป. ลาวโดยมีผูอํานวยการ สพพ. เปนประธานคณะทํางาน และผูแทนจากกรมทางหลวง 
และผูแทนจากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เขารวมเปน
คณะทํางาน เพื่อติดตามการดําเนินงานการกอสราง ชวยใหคําแนะนําทางดานเทคนคิวิศวกรรมการ
กอสราง รวมท้ังประสานงานขอความรวมมือกับหนวยงานท่ีเกีย่วของของ สปป. ลาว 
 

ดานอื่น ๆ 
• โครงการนี้เร่ิมงานกอสรางลาชาออกไปมาก โดยไดเร่ิมดาํเนินการหลังจาก

การลงนามสัญญาใหความชวยเหลือทางการเงินแลว 2 ป กลาวคือลงนามในสัญญาเม่ือวันท่ี 9 ตุลาคม 
2545 และเร่ิมดําเนินการกอสรางเม่ือวันท่ี 6 กันยายน 2547 ท้ังนี้ สาเหตุของความลาชาเปนผลมาจาก
ปญหาในการดําเนินการจัดจางและการอนุมัติการจางผูรับเหมาและท่ีปรึกษา ซ่ึงมีข้ันตอนการ
ดําเนินการหลายข้ันตอน และท้ังสองฝาย คือฝาย สพพ. และสปป. ลาว ยังไมคุนเคยเน่ืองจากเปน
สัญญาใหความชวยเหลือทางการเงินฉบับแรก  

• การกอสรางเสนทางในสวนของธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB) และสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนไดดําเนินการแกไขการกอสรางโดยแกไขความลาดชันของถนนจากรอยละ 13 เปน 
รอยละ 10 ซ่ึงเปนไปตามมาตรฐาน Asian Highway แลวเพื่อรองรับการขนสงสินคาของรถบรรทุก
ขนาดใหญ อีกท้ังเพื่อรองรับการขยายชองทางจราจรจาก 2 ชองเปน 4 ชองทางในอนาคต ดังนั้น ใน
สวนท่ีไทยใหความชวยเหลือจึงจําเปนตองมีการแกไขความลาดชันของถนนเพื่อใหเปนมาตรฐาน
เดียวกัน ท้ังนี้ คาใชจายและระยะเวลาท่ีเพิม่ข้ึนเปนไปตามปริมาณงานท่ีเพิ่มข้ึนจริง โดยคาจางยังคง
ใช Unit Cost ตามสัญญาเดิม โดยคิดตามปริมาณงานจริงท่ีเกิดข้ึน ดังนั้น การเปล่ียนแปลงคาใชจายท่ี
กลาวจึงมีความเหมาะสม และสอดคลองกับปริมาณงานท่ีเพิ่มข้ึน 

• การนําเขาวัสดแุละอุปกรณ ตลอดจนแรงงานท่ีใชในการกอสรางไมสะดวก
ในระยะ แรกเนื่องจากติดปญหาเร่ืองความไมเขาใจในระเบียบพิธีการท่ีทาง สปป. ลาวกําหนด 
นอกจากนี้ยังมีขอกําหนดใหใชสินคา อุปกรณ และบริการจากไทยไมนอยกวารอยละ 50 ซ่ึงการนําเขา
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มีอุปสรรคมากเนื่องจากตองมีการทําเร่ืองการยกเวนภาษีการนําเขาเคร่ืองจักรไปทางกระทรวง
คมนาคมฯ สปป. ลาว ในนครหลวงเวยีงจนัทนและใชเวลาดําเนินการคอนขางนาน อีกท้ังการนําเขา
ตองใชแพขนาดใหญเนื่องจากไมมีสะพานขามแมน้ําโขงในบริเวณน้ัน  

• การเบิกจายเงินมีหลายข้ันตอน ตองผานหลายหนวยงาน ทําใหเกิดความ
ลาชา โดยจะลาชาออกไปประมาณงวดละ 2-3 เดือน  

• ในบางคร้ัง ประชาชนในพ้ืนท่ีมีความเช่ือตามประเพณดีังเดิมในการตัดถนน
ผานบางสถานท่ี เชน วัด จึงเกิดความไมเขาใจกัน และไมสามารถตกลงกันไดเอง ตองเจรจากัน
ผานทางคณะกรรมการไกลเกล่ีย เปนเหตุใหการดําเนินการกอสรางเกิดความลาชา 
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ประสบการณท่ีไดจากการดําเนนิโครงการและขอเสนอแนะ 
 

1. โครงการนี้เร่ิมงานกอสรางลาชาออกไปมาก โดยไดเร่ิมดําเนินการหลังจากการลงนามสัญญาให
ความชวยเหลือทางการเงินแลว 2 ป กลาวคือลงนามในสัญญาเม่ือวันท่ี 9 ตุลาคม 2545 และเร่ิม
ดําเนินการกอสรางเม่ือวันท่ี 6 กันยายน 2547 ท้ังนี้ สาเหตุของความลาชาเปนผลมาจากปญหาในการ
ดําเนินการจัดจางและการอนุมัติการจางผูรับเหมาและท่ีปรึกษา ดังนั้น สําหรับโครงการในอนาคต 
ท้ังสองฝาย คือฝาย สพพ. และสปป. ลาว ควรจัดเตรียมความพรอมในดานตาง ๆ รวมท้ังบุคลากรและ
เจาหนาท่ีท่ีคุนเคยกับการดาํเนินงานความชวยเหลือทางการเงิน และการจัดซ้ือจัดจาง ซ่ึงมีข้ันตอน 
การดําเนนิการหลายข้ันตอนเพื่อใหสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ ถูกตอง และรวดเร็ว 
 
2. การเบิกจายเงินมีหลายข้ันตอน ตองผานหลายหนวยงาน ทําใหเกิดความลาชา ซ่ึงนับเปนอุปสรรค
สําคัญท่ีทําใหนักลงทุนไทยลังเลในการทําการคาการลงทุนใน สปป. ลาว หากแกไขได นาจะเปน
ผลดีกับท้ังสองประเทศ และสามารถเพ่ิมมูลคาการคาการลงทุนไดอยางมาก นอกจากน้ี หากสามารถ
ดําเนินการเบิกจายไดตรงตามงวดงาน จะทําให สพพ. สามารถบริหารการเบิกจายเงินไดตามแผนการ
เบิกจาย และสามารถบริหารจัดการเงินของ สพพ. ไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
 
3. สปป. ลาว ควรทําความเขาใจกับประชาชนในพื้นท่ี จัดเตรียมแผนการโยกยาย และแผนการ
ชดเชยใหผูท่ีไดรับผลกระทบจากการดําเนินโครงการ เนื่องจาก ในบางครั้งประชาชนในพ้ืนท่ีมี
ความเช่ือตามประเพณีดังเดิมในการตัดถนนผานบางสถานท่ี เชน วัด จึงเกิดความไมเขาใจกัน และ
ไมสามารถตกลงกันไดเอง ตองเจรจากันผานทางคณะกรรมการไกลเกล่ีย เปนเหตุใหการดําเนนิการ
กอสรางเกิดความลาชา 
 
4. การกําหนดระยะเวลาการดําเนินงานกอสรางตองกาํหนดใหเหมาะสมกับปริมาณงาน และควรมี
การติดตามความกาวหนาโครงการอยางตอเนื่อง เพื่อหลีกเล่ียงการเรงรัดงานในชวงทายจนเกินไปซ่ึง
อาจจะทําใหเกิดปญหา เชนการปูยาง Asphalt Concrete ในชวงฤดูฝนของโครงการน้ี เพื่อเรงรัดให
งานแลวเสร็จทันตามกําหนด ซ่ึงวัสดุท่ีใชผสมมีความช้ืนสูง เม่ือวัสดหุินผานการเผา ความรอนเผาหิน
เฉพาะผิวไมท่ัวถึงดานในหินถึงแมจะควบคุมอุณหภูมิตามมาตรฐาน แตเนื่องจากวัสดุหินมีความชื้น
อยูในเน้ือหนิ ทําให Asphalt Concrete บางจุดมีชองวางอากาศสูงเปนสาเหตุใหผิวทางเสียหายเปนบางจุด 
นอกจากนี้ แหลงหินจากโรงโมหิน มีความไมสมํ่าเสมอของช้ันหินจากหนาผาท่ีนํามาผลิตหินในโรง
โม สงผลตอคุณภาพของวัสดุหินบางสวนท่ีนํามาใชเปนสวนผสม Asphalt Concrete 
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5. เนื่องจากโครงการ R3 ในสวนของธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB) และสาธารณรัฐประชาชนจีนได
ดําเนินการแกไขการกอสรางโดยแกไขความลาดชันของถนนจากรอยละ 13 เปนรอยละ 10 ซึ่ง
เปนไปตามมาตรฐาน Asian Highway แลวเพื่อรองรับการขนสงสินคาของรถบรรทุกขนาดใหญ  
อีกท้ังเพื่อรองรับการขยายชองทางจราจรจาก 2 ชองเปน 4 ชองทางในอนาคต ทําใหในสวนท่ีไทย
ใหความชวยเหลือจึงตองมีการแกไขความลาดชันของถนนเพ่ือใหเปนมาตรฐานเดียวกัน ดังนั้น  
ในโครงการตอ ๆ ไป ทุกฝายควรคํานึงถึงการกอสรางใหไดมาตรฐานตาง ๆ เพื่อเพิ่มความสะดวก
และความปลอดภัยของผูใชถนนรวมท้ังความเหมาะสมในดานเทคนิคและการใชงานในอนาคต 
เพื่อใหการกอสรางมีประสิทธิภาพ หลีกเล่ียงการแกไขแบบในภายหลังซ่ึงทําใหงานกอสรางลาชา
ออกไป 
 
 


	รายงานปิดโครงการ ปก
	LFA001 - 2002 ก่อสร้างเส้นทางเชียงราย-คุนหมิง ผ่าน สปป.ลาว R3 Brief

